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ELEMENTOS BASICOS CON RESPECTO
A LAS NORMAS QUE REGULAN LAS
EVALUACIONES A PROGRAMAS
FINANCIADOS CON RECURSOS
FEDERALES.

Este breve texto tiene la intencién de dar herramientas de
sustentacion juridica al funcionario publico en sus diferentes
niveles administrativos y de diferentes dependencias publicas
interesado en comprender la dinamica normativa que encuadra
la realizacién de evaluaciones de sus programas y proyectos. Es
importante asumir que el cumplimiento de las leyes y normas
que reglamentan la vida publica en este pais no exime a los
funcionarios publicos de incorporar, en el ejercicio de sus
labores, creatividad e imaginacion para cumplir su deber en
beneficio de la sociedad y del bien comun. En ese sentido, este
material es sélo de orientacion y exige que el lector
comprometido analice e investigue de acuerdo a sus
necesidades e intereses.

Tegso

¢SE DEBEN
EVALUAR LOS
PROGRAMAS
FINANCIADOS CON
FONDOS
FEDERALES?

¢ QUIENES SON
RESPONSABLES DE
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SU EJECUCION?

¢QUE INSTANCIA
DEBE COSTEAR LAS
EVALUACIONES?

¢ CON QUE
RECURSOS
ESPECIFICOS SE
PUEDEN COSTEAR
LAS
EVALUACIONES?
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Si, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucidn que establece

que:

Por su
que:

“Los resultados del ejercicio de los
recursos serdan evaluados por las
instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federaciéon y los
estados”

parte el articulo 79 de la LGCG refiere

“Los entes pUblicos deberdan publicar en
sus pdginas de Internet a mds tardar el
ultimo dia hdbil de abril su programa
anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de
desempeno.

Los entes puUblicos deberdn publicar a
mds tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los
resultados de Ilas mismas e informar
sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la
Funcién Publica y el Consejo Nacional
de Evaluacién de Ila Politica de
Desarrollo Social, en el dmbito de su
competencia, de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria enviardn al consejo los
criterios de evaluaciéon de los recursos
federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios ...".

A su vez la LFPRH senala en los articulos 78,
85,110y 111 lo siguiente:

“Los recursos federales aprobados y
transferidos a los municipios, serdan
evaluados conforme a las bases

establecidas en el articulo 110 de la
LFPRH”

El 110 refiere que:

“La evaluaciéon del desempeno se
realizard a través de la verificacién del
grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos federales; a
través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda
evaluar”.

Reforzando el articulo 85 senala que:

“Las dependencias, o las entidades a
fravés de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberdan
realizar una evaluacion de resultados de
los programas sujetos a reglas de
operacion, por conducto de expertos,
instituciones académicas y de
investigacion U organismos
especializados, de cardcter nacional o
internacional, que  cuenten  con
reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas.

Las evaluaciones se realizardn conforme
al programa anual que al efecto se
establezca.

Las dependencias y entidades deberdan
reportar el resultado de las evaluaciones
en los informes ftrimesirales que
correspondan’.

El 111 establece que:

“El sistema de evaluacién del
desempeno serd obligatorio para los
ejecutores de gasto”.



Las evaluaciones tfambién estadn normadas por
los Lineamientos para la Evaluacion de los
Programas de la Administracidon Publica que
emiten la SHCP, SFP y CONEVAL.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el articulo 134 en el pdarrafo cinco
establece:

“El manejo de recursos economicos
federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrifto Federal y los
organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizara
por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el
padrrafo segundo de este articulo™!.

Asi, las instancias técnicas responsables de la
evaluacion serian los Consejos Estatales de
Evaluacién o sus equivalentes. Sin embargo, la
LFPRH, en el articulo 1102, numeral | dice a la
letra, ... las instancias publicas a cargo de la
evaluacion del desempeno se sujetardn a lo
siguiente:

“I. Efectuardn las evaluaciones por si
mismas o a fravés de personas fisicas y
morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con
los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia 'y los
demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;”

* Parrafo reformado DOF 07-05-2008
* _Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria,
11-08-2014.

De ese modo se abre la posibiidad para la
existencia de evaluadores externos que
cumplan con los requisitos de capacidad,
experiencia, independencia, imparcialidad vy
fransparencia.

Estos articulos muestran claramente las
atribuciones de la instancia técnica pero en
ningun caso senalan que es ella quien debe ser
la contratante, nimenos aun que el costo debe
ser con cargo a su presupuesto.

En primer término el costo de la evaluacion
corre a cargo del presupuesto de la
dependencia evaluada, como se establece en
el Reglamento de la LFPRH que, en su articulo
180 dice:

“El costo de la evaluacidon a que se
refiere el articulo 78 [que refiere la
evaluacion de resultados de los
programas sujetos a reglas de
operacion] de la Ley deberd cubrirse
con cargo al presupuesio de la
dependencia o entidad
correspondiente.”

Mientras que en el PEF 2015, articulo 28, se
determina que las dependencias y entidades
responsables de los programas, deberdn
observar lo siguiente:

“V. Cubrir el costo de las evaluaciones
de los programas operados o
coordinados por ellas con cargo a su
presupuesto y conforme al mecanismo
de pago que se determine...

La contratacién, operacién y supervision
de la evaluacién externa, objetiva,
imparcial, transparente e independiente,

3 Parrafo reformado DOF 05-09-2007, 04-09-2009.



al interior de cada dependencia y
entfidad, se deberd realizar por una
unidad administrativa ajena a la
operacion del programa a evaluar y al
ejercicio de los recursos presupuestarios,
en los términos de las disposiciones
aplicables. El total de las erogaciones
que se lleven a cabo para readlizar las
diferentes etapas de las evaluaciones se
deberd registrar de manera especifica
para su plena transparencia y rendicion
de cuentas; [...]"

Incluso la SHCP al emitir el PAE para el ejercicio
fiscal 2015 de los programas federales de la
administracién  publica federal en  su
considerando general nUmero cinco, se refiere
al articulo arriba citado y agrega que:
“5. De conformidad con el articulo 28,
fraccion V del DPEF 2015, el costo de las
evaluaciones de los programas
operados o coordinados por las
dependencias y entidades serdn con
cargo a su presupuesto y conforme al
mecanismo de pago que se determine.
Las evaluaciones deberdn realizarse por
instituciones académicas y de
investigaciones, personas fiscas o
morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de cardcter
nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas
en los términos de las disposiciones
aplicables. Asi mismo, las dependencias
y entidades podrdn realizar
contrataciones para que las
evaluaciones a que se refiere dicho
articulo abarquen varios ejercicios
fiscales en los términos de la LFPRH".

Ademds en los lineamientos generales para la
evaluacion del desempeno de los programas
presupuestales del estado de Tabasco emitido
por Consejo Estatal de Evaluacion (instancia

técnica estatal) en el capitulo |, numeral quinto,

en el penultimo pdrrafo establece que:
“Las evaluaciones a que se refieren las
fracciones anteriores se llevaran a cabo
por evaluadores externos con cargo al
presupuesto del ente publico
responsable del programa, o por el
Consejo en el dmbito de su
competencia y cuando éste asi lo
determine”.

Es decir, fanto en leyes federales como en la
normativa estatal queda establecido con
claridad que las evaluaciones deben ser
costeadas con presupuesto de las
dependencias evaluadas.

El Consejo Estatal de Evaluacion es quien
puede decidir sobre las instancias evaluadoras,
sin embargo el pago a éstas lo deben ejecutar
las dependencias evaluadas, teniendo como
una opciodn realizarlo con recursos Propios.

También, para el caso de los Fondos Federales
y principalmente para el FISM, se pueden
financiar especificamente con el 3% de los
recursos del fondo que es asignado para gastos
indirectos, tal como se contempla en el articulo
33 de la LCF pdarrafo 4 fracciéon A. I

“Adicionalmente, las entidades, los
municipios o demarcaciones territoriales
podrdn destinar hasta el 3% de los
recursos que les correspondan de este
Fondo para ser aplicados como gastos
indirectos para la verificacion vy
seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacién
de estudios y la evaluacién de proyectos
que cumplan con los fines especificos a
que se refiere este articulo”.



Estos se podrdn destinar bajo las siguientes
condiciones, tal como se estipula en los
Lineamientos Generales para la Operacion del
FAIS, publicados en 2014:

“Las entidades, municipios y DTDF
podran destinar una parte proporcional
equivalente al 3% de los recursos del FISE
y FISMDF para Ia verificacion vy
seguimiento, asi como para la
realizacién de estudios y la evaluacién
de proyectos, conforme a las acciones
que se senalan en el Anexo 3 de los
Lineamientos”.

En los instructivos de llenado se senalan
explicitamente los tipos de proyecto:

“Salud, Educacion, Urbanizacion,
Productivo, Electrificacion, Agua
potable, Ofro”.

En el anexo 3 aparece como primer concepto
de gasto la evaluacion de proyectos, como se
puede ver a continuacion:

PARTIDAS PO DE
PROGRAMA | CAPTULOICONCEFTO | opypgicng GASTO SUBCLASIFICACION
LI ESPECIFICAS MDIRECTO
333. SERVICIOS
DE
CONSULTORIA
FAIS ENTIDADES ADMINISTRATIVA, CONTRATACION DE
O3 Y FAIS . PROCESOS, REALZACION ESTUDIOS DE
3300 SERVICIOS e P
MUNICIPAL Y DE PROFESIONALES TECNICA Y EN DE CONSULTORIA
LAS - : TECNOLOGIAS ESTUDIOS PARA LA
DEMARCACIONES | CIENTIFICOS DELA ASOCIADOS | REALZACION DE
TERRITORWLES | |ECNICOS YOTROS INFORMACIONY | ALOS ESTUDIOS Y
DEL DISTRITO SERVICIOS 339, SERVICIOS | PROYECTOS | EVALUACION DE
FEDERAL - 004 PROFESIONALES, PROYECTOS.
CIENTIFICOS Y
TECNICOS
INTEGRALES

De esta manera se puede destinar gasto
indirecto a “evaluaciones de proyectos”.

Dichos proyectos estan reglamentados en el
numeral 2.3, de los Lineamientos Generales
para la operacion del FAIS. En este apartado se
senalan las reglas sobre el destino” de los
recursos en cuanto a criterios territoriales y su
UsoO en obras que impacten positivamente en
Zonas de Atencidn Prioritaria, es decir,
poblacién en pobreza extrema.

De igual forma senala la clasificacion de
proyectos (2.3.1.) cuyo criterio de clasificacion
es de acuerdo a su confribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza vy

rezago social y con base en lo senalado en el
articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se
orientardn a la realizacién de cuatro tipos de
proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

Directa

Indirecta
Complementarios
Proyectos especiales

Asi, la "evaluacion de proyectos del FISM”
puede referirse al cumplimiento del apartado
senalado arriba.

Es importante aclarar que en los lineamientos
para la evaluaciéon de los programas federales
de la administracion publica federal no se
menciona la “evaluacién de proyectos” como
un tipo de evaluaciéon, en éstos se senalan
exclusivamente los siguientes tipos de
evaluacion referidos en el numeral décimo
sexto:

Para garantizar la evaluacién orientada
a resultados y retroalimentar el Sistema
de Evaluacién del Desempeio, se
aplicardn los siguientes tipos de
evaluacion:

I. Evaluacién de Programas Federales:

a) Evaluacion de Consistencia y
Resultados

b) Evaluacién de Indicadores
c) Evaluacién de Procesos
d) Evaluaciéon de Impacto
e) Evaluacién Especifica
Il. Evaluaciones Estratégicas.

Por lo tanto, para dar cumplimiento a estos dos
lineamientos, en una primera instancia el
recurso para el pago del ente evaluador se
puede obtener de los gastos indirectos, siempre
y cuando estos proyectos sean los que la LCF
en su articulo 33 senala como vdlidos para el
destino de los recursos:



“Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social reciban las
entidades, los municipios vy las
demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencién prioritaria”.

Considerando lo anterior, la evaluacion debe
ser considerada como "Evaluacién especifica
de los proyectos del FISM".

Asi es claro que la evaluacion debe ser
cargada al presupuesto de la instancia técnica
evaluada y pueden ser utilizados los gastos
indirectos.

Tal es la responsabilidad de la instancia
ejecutora de recursos, en su caso los municipios,
que en el Informe del Resultado de Ila
Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
2013 la propia Auditoria Superior de la
Federacion realizd la observacion de
incumplimiento con la evaluacion denfro de la
Auditoria realizada al propio Municipio de
Cdardenas, Tabasco:

Por Ultimo, es importante mencionar que toda
accién publica debe estar fundamentada en
alguna ley, los funcionarios puUblicos no pueden
contravenir esas disposiciones; en todo caso
pueden dictar normas o acuerdos siempre y
cuando alguna ley los faculte con dicha
autoridad. Por tanto, la prioridad de un servidor
puUblico es atender a las disposiciones legales

“ . Auditoria Financiera y de Cumplimiento (con Enfoque de
Desempeiio): 13-D-27002-14-0932 GF-435, realizada a los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social

en primera instancia, y en un segundo término
a los comunicados por escrito de alguna
autoridad.
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